Uchwala nr 1/2/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 4 stycznia 2019 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu gminy Bogatynia
przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej na 2019 rok.

Na podstawie art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2017 r., poz. 2077 z péZn. zm.), w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) oraz zarzadzenia nr 4/18 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie wyznaczenia
sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe]
we Wroctawiu, w osobach: Elzbieta Piekarska - Przewodniczaca, Joanna Stylska — Czionek,
Arkadiusz Babczuk - Cztonek,

wydaje opinie¢ pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu gminy Bogatynia przedstawionego w projekcie uchwaty
budzetowej na 2019 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2017 r., poz. 2077 z pézn. zm., dalej — ufp), regionalna izba obrachunkowa na podstawie projektu
uchwaty budzetowej przedstawia opinie w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu
przedstawionego przez jednostke samorzadu terytorialnego.

Projekt uchwaly budzetowej na 2019 rok Burmistrz Miasta i Gminy Bogatynia przedtozyt

zarzadzeniem nr 93/18 z dnia 21 listopada 2018 r. w sprawie projektu budzetu na 2019 rok.

Zarzadzenie wphyneto do tutejszej Izby 5 grudnia 2018 roku.

W projekcie budzetu na 2019 rok zaplanowano:

1. dochody w wysokosci — 175.396.921,92 z, z tego:

- dochody biezace — 158.938.676,02 zi,

- dochody majatkowe — 16.458.245,90 zi;

2. wydatki w wysokosci — 175.932,243,92 zi, z tego:

- wydatki biezgce — 149.702.978,15 zl,

- wydatki majatkowe — 26.229.265,77 zk;

3. deficyt budzetu — 535.322,00 zk;

4. przychody z tytutu kredytu i pozyczki — 8.000.000,00 zk;

5. rozchody zwigzane ze splatq rat kredytéw i pozyczek — 7.464.678,00 zi.

W projekcie budzetu zaplanowano deficyt w kwocie 535.322,00 z4, ktérego zrodtem finansowania sq

przychody z tytulu pozyczki. Wymienione Zrodio sfinansowania deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2
kt 3 ufp.

chzniepz projektem uchwaty budzetowe]j przekazany zostal droga elektroniczng projekt wieloletniej

prognozy finansowej, zawierajacy prognoze kwoty dlugu i jego spaty w latach 2019 — 2028, z ktore]

wynika, ze kwota dhugu na koniec 2019 roku wyniesie 40.805.370,28 zi, kiorej splate planuje sig do

2028 roku. Na kwote dhugu sktadaja sie dotychczas zaciggniete kredyty i pozyczki, wyemitowane

obligacje oraz kredyt i pozyczka planowane do zaciggnigcia w 2019 roku.

Jak wynika z przedlozonego projektu wieloletniej prognozy finansowej w latach 2019 - 2028 relacje

splat zobowigzari finansowych i kosztéw ich obshugi do planowanych dochodow ogotem nie

przekraczaja dopuszczalnych pozioméw wyliczonych zgodnie z art. 243 ufp.

Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze zaplanowanie zwrotnego Zrodia finansowania deficytu

powoduje, ze w 2020 roku wskaznik planowanej tacznej kwoty sptaty zobowigzan wynosi 6,31% przy

dopuszczalnym wskazniku splaty zobowiazar wynoszacym 6,84%. Dopuszczalny wskaznik spaty

zobowiazai w 2020 roku obliczony zostal w oparciu o przewidywane wykonanie planowanych

wielkosci budzetu w 2018 roku. Oznacza to, ze nawet niewielkie odchylenia w wykonaniu przyjetych

do obliczenia wskaznika wielkoéci, powodujacych obnizenie wysokosci dopuszczalnego wskaznika

splaty zobowiazan, moze doprowadzi¢ do naruszenia przepiséw art. 243 ufp. Ponadto w 2020 roku

zaplanowano wysoki spadek wydatkéw biezacych, w tym na obstuge diugu, co spowodowato prawie



trzykrotny wzrost nadwyzki operacyjnej (réznicy miedzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi). W objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej nie przedstawiono uzasadnienia
obnizenia wydatkéw biezacych o 13,4 miliona zt w 2020 roku w porownaniu do wielkosci planowane]
w roku 2019. Powyzsze sprawia, ze dane, w oparciu o ktére wyliczono wskazniki z art. 243 ufp, sa
nierealistyczne i nie pozwalaja na dokonanie oceny zdolnosci gminy Bogatynia do splaty zobowigzan
dhuigoterminowych, z zachowaniem rygoréw okreslonych przepisami art. 243 ufp.

Sktad Orzekajacy wskazuje na potrzebe uzupelnienia objasnien w celu urealnienia wieloletniej
prognozy finansowe]j oraz informuje, ze mozliwoS¢ splaty przez gmine planowanych do zaciagniecia
pozyczKi i kredytu bedzie opiniowana przy zastosowaniu wielkosci budzetu na 2018 rok faktycznie
wykonanych.

Sktad Orzekajacy zwraca ponadto uwage, ze w okresie od ztozenia projektu budzetu na 2019 rok do
korica 2018 roku zadluzenie gminy Bogatynia uleglo zwiekszeniu o 7.000.000,00 z}, co bedzie miato
wptyw na obciazenie kolejnych budzetow splata zaduzenia wraz z kosztami jego obstugi.

W zwiazku z powyzszym postanowiono jak w sentencji.

Niniejsza uchwata Skiadu Orzekajacego, zgodnie z art. 246 ust. 2 ufp, podlega publikacji przez
jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2018 r., poz. 1330) w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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