Uchwala nr 1/33/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 17 kwietnia 2019 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Bogatynia sprawozdaniu z
wykenania budzetu Gminy i Miasta Bogatynia za 2018 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust, 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz.561 i z 2018 r. poz. 2500) oraz
zarzadzenia nr 4/18 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 28 marca 2018 r.
w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w osobach: Elzbieta Piekarska - Przewodniczaca, Joanna Stylska

- Czlonek, Arkadiusz Babczuk - Czlonek,
wydaje opini¢ negatywna

0 przediozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Bogatynia sprawozdaniu z wykonania budzetu
Gminy i Miasta Bogatynia za 2018 rok.

Uzasadnienie

Stosownie do przepiséw art. 267 ust.1 pkt 1 oraz ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pozn. zm. - dalej ufp), wéijt gminy (burmistrz,
prezydent), w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym, przedstawia radzie
gminy oraz regionalnej izbie obrachunkowe] sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy,
zawierajace zestawienie dochodéw i wydatkéw wynikajace z zamknie¢ rachunkéw budzetu gminy, w
szczegotowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowej.

Sklad Orzekajacy wydat niniejsza opinie w wyniku analizy danych i informacji zawartych w
sprawozdaniach z wykonania proceséw gromadzenia $rodkéw publicznych i ich rozdysponowania (o
symbolu Rb), sporzadzonych za okres od poczgtku roku do 31 grudnia 2018 roku ormz w
przediozonym 28 marca 2019 roku przez Burmistrza Miasta i Gminy Bogatynia sprawozdaniu
rocznym z wykonania budzetu gminy Bogatynia za 2018 rok.

Dokonujgc, pod wzgledem merytorycznym, badania sprawozdania z wykonania budzetu gminy za
2018 rok, Sklad Orzekajacy stwierdza, ze:

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych wykazany w sprawozdaniu uwzglednia zZmiany
wynikajgce z uchwat i zarzadzeri organéw gminy.

2. Plan i wykonanie subwencji s3 zgodne z wielko$ciami okreslonymi przez Ministra Finans6w.

3. Dochody budzetowe ogélem za 2018 rok zrealizowano w wysokosci 153.850.407,10 z, co w
stosunku do zaplanowanych wielkosci wynosi 89,32%. Dochody biezace zrealizowano w kwocie
151.445.121,58 z, co stanowi 92,14% wielkosci planowanej, a dochody majatkowe w kwocie
2.405.285,52 7, co stanowi 30,54% planu, w tym dochody ze sprzedazy majatku stanowig
736.948,82 z tj. 18,42% kwoty planowanej. Wykonanie wplywéw zostalo w sprawozdaniu
oméwione, ze wskazaniem tych #rédel dochodéw, ktérych planowane wielkosci nie zostaly
wykonane. Przedstawiono stan naleinosci budzetu, skutki udzielonych ulg, umorzen i odroczeri w
zakresie naleznosci podatkowych oraz obnizenia gornych stawek podatkowych.

4. Wydatki zrealizowano w kwocie 165.846.472,28 2, co w stosunku do planu wynosi 88,24%, w
tym wydatki biezace w kwocie 141.699.505,01 zt, co stanowi 89,93% planu, a wydatki majatkowe w
kwocie 24.146.967,27 7}, co stanowi 79,44% planu. W sprawozdaniu przedstawiono realizacje
wydatkow biezacych oraz wydatkow inwestycyjnych w odniesieniu do poszczegolnych zadan.

W wyniku analizy sprawozdania ,Rb-28S o wydatkach budzetowych” stwierdzono, 7e w wielu
przypadkach kwoty wykazane w kolumnie 5 "Zaangazowanie" s3 wyisze od kwot planowanych
wydatkéw (kolumna 4). Dotyczy to m. in. dziahi 700, rozdz. 70095 § 4260 zaangazowanie wyzsze o
kwote 368.345,40 z}, § 4270 zaangazowanie wyzsze o kwote 308.710,83 zt, dziatu 750, rozdz. 75023
§ 4210 zaangazowanie wyisze o kwote 17.547,59 z}, dzialu 801, rozdz. 80113 § 4300 zaangazowanie
wyzsze 0 kwote 33.387,01 z, dziali 851 rozdz. 85111 § 4270 zaangazowanie wyzisze o kwote
400.620,50 zi, dziatu 900 rozdz. 90015 § 4270 zaangazowanie wyzsze o kwote 79.899,38 zt, rozdz.
90095 § 4270 zaangazowanie wyzsze o kwote 23.343,02 z}. Oznacza to, ze w toku wykonywania
budzetu zaciggane byly zobowigzania bez upowaznienia wynikajacego z uchwaty budzetowej (planu



finansowego). Przepisy art. 261 ufp, w brzmieniu obowiazujacym w 2018 roku stanowity, ze
kierownik samorzadowej jednostki budzetowej moze, w celu realizacji zadan, zaciagac zobowigzania
pieniezne, do wysokosci kwot wydatkéw okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki.
Zaciagniecie zobowigzania bez upowaznienia okreslonego uchwat budzetowq lub planem
finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia przez jednostke sektora finansow
publicznych stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

5. W wyniku analizy sprawozdan ,,Rb-27S o dochodach budzetowych” oraz ,,Rb-285 o wydatkach
budzetowych” stwierdzono, Ze:

- oplaty za wydane zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych okreslone w ustawie z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 .
poz. 2137) zaplanowane w kwocie 591.000,00 z} zrealizowano w wysokosci 543.275,01 zl, co
stanowi 91,92% planuy;

- wydatki na realizacje gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
wyniosty 364.624,32 zl, co stanowi 96,77% planu;

- wydatki zwigzane z realizacjq programu zwalczania narkomanii wyniosty 259.142,24 zi, co stanowi
94,01% planu; w informacji przedstawiono realizacje zadan z gminnego programu profilaktyki i
przeciwdziatania alkoholizmowi oraz zwalczania narkomanii.

- dochody uzyskane z optat i kar za korzystanie ze srodowiska w kwocie 1.734.990,78 zt zostaty
przeznaczone na finansowanie zadan zwigzanych z ochrong Srodowiska;

- dochody uzyskane z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 3.528.054,80 zt, co
stanowi 98,00% kwoty planowanej; wydatki zwigzane z gospodarka odpadami stanowily kwote
3.289.567,79 zt, co stanowi 77,81% kwoty planowanej. Nalezy jednak wskaza¢, ze w toku
wykonywania budzetu powstaly zobowiazania wymagalne wobec wykonawcy ustug zwigzanych z
gospodarka odpadami, ktdre zostaly przejete przez krajowa instytucje finansowa z terminem platnosci
w 2019 roku.

6. W sprawozdaniu przedstawiono wykonanie dochodéw rachunkéw dochodéw jednostek, o ktérych
mowa w art. 223 ust. 1 ufp oraz wydatkéw nimi finansowanych a takze przychodow i kosztow
samorzgdowego zaktadu budzetowego.

W wyniku analizy sprawozdania ,,Rb-30S - z wykonania plandw finansowych samorzadowych
zakladéw budzetowych”, w Miejskim Zakladzie Gospodarki Komunalnej w Bogatyni stwierdzono
dalszy wzrost ujemnego stanu $rodkéw obrotowych, ktéry na koniec roku stanowit kwote
1.222.943,06 zt przy stanie na koniec 2017 roku w kwocie 604.992,00 zt. W zakladzie wystapit
dalszy wzrost zobowiazann wymagalnych, ktére na koniec roku stanowily kwote 4.695.276,16 zt, przy
stanie na poczatek roku wynoszacym 3.466.560,69 zt (wzrost o 35%). Powyisze wskazuje na
poglebiajacy sie brak ptynnosci finansowej. Nieterminowe regulowanie zobowigzan jednostki sektora
finanséw publicznych narusza zasade gospodarki finansowe]j okreslong w art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, w
mysl ktérej wydatki powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej
zaciagnietych zobowigzan. Niewykonanie w terminie zobowigzan jednostki sektora finansow
publicznych, ktérego skutkiem jest zaplata odsetek stanowi naruszenie dyscypliny finansow
publicznych. Analiza poniesionych kosztéw wykazuje, ze w 2018 roku zaptacono odsetki w acznej
kwocie 161.066,49 z}. Jednoczesnie nalezy wskazac na dalszy wzrost poziomu naleznosci, ktére na
koniec roku stanowily kwote 4.273.472,98 z}, co moze swiadczy¢ o braku dziatan majgcych na celu
ich skuteczng windykacje. Skiad Orzekajacy zwraca uwage na potrzebe wzmozenia nadzoru nad
funkcjonowaniem zakladu oraz podjecia przez organy gminy dziatani majacych na celu
wyeliminowanie wskazanych nieprawidtowosci.

7. W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzetu gminy za 2018 rok powstat deficyt w kwacie
11.996.065,18 z, przy planowanym w kwocie 15.719.454,66 z. Gmina w 2018 roku zaciggata
zobowigzania dlugoterminowe z tytulu pozyczek, kredytu i emisji obligacji w lacznej kwocie
22.333.000,01 z} oraz dokonata splaty rat kredytéw i pozyczek diugoterminowych w tacznej kwocie
9.084.543,42 zk.

Zobowigzania z tytulu zaciagnietych kredytow i pozyczek diugoterminowych oraz emisji obligacji na
31.12.2018 roku stanowily kwote 45.170.050,21 zk. Gmina posiadala ponadto zobowigzania o
charakterze pozyczek wobec pozostatych krajowych instytucji finansowych w kwocie 6.735.223,14 zt
oraz zobowigzania wymagalne w kwocie 15.761.294,90 zi, z ktérej kwote 11.066.018,74 zt stanowity
zobowiazania budzetu. Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp wydatki powinny by¢ dokonywane w
wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowiazan. Niewykonanie w
terminie zobowigzan jednostki sektora finanséw publicznych, ktérego skutkiem jest zaplata odsetek



stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Analiza sprawozdania "Rb-28S o wydatkach
budzetowych” wykazuje, ze laczna kwota odsetek zaptaconych w 2018 roku za nieterminowe
regulowanie zobowigzan wyniosta 130.598,79 z}. Gmina posiadata zobowigzania warunkowe z tytutu
poreczen udzielonych innym podmiotom w wysokosci 3.878.478,70 zk. Eqczna kwota diugu na koniec
2018 roku wyniosta 67.666.568,25 z}, co stanowi 43,98% wykonanych dochoddw. Relacja ta na
koniec 2017 roku wynosita 25,12%.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze gmina nie wykonata obowigzku wynikajacego z przepisow art.
29 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
z 2018 1. poz. 1530), ktdre stanowia, ze gminy, w ktérych wskaznik G jest wiekszy niz 150%
wskaznika Gg, dokonuja wplat do budzetu panstwa, z przeznaczeniem na cze$é réwnowazaca
subwencji ogélnej dla gmin (tzw. Janosikowe). Gmina nie dokonata bowiem wplaty do budzetu
panstwa rat naleznych w 2018 roku w tacznej kwocie 4.312.203,13 zk. Przepisy art. 35 powolanej
ustawy stanowia, Ze jednostki samorzadu terytorialnego dokonuja wplat okreslonych w art. 29, (...) na
rachunek budzetu paristwa w dwunastu rownych ratach w terminie do 15 dnia kazdego miesigca, z
zastrzezeniem art. 91. Od kwot niewptaconych w tym terminie nalicza sig odsetki ustalone jak dla
zalegtosci podatkowych. W 2018 roku gmina zaplacita z tego tytutu odsetki w kwocie 65.835,00 z.
Ponadto Sktad Orzekajacy zwraca uwage na pogarszajaca si¢ sytuacje finansowa Samodzielnego
Publicznego Zespotu Opieki Zdrowotnej w Bogatyni, dalej SP ZOZ, dla ktorego gmina Bogatynia jest
podmiotem tworzacym, w rozumieniu art. 2 ust., 1 pkt 6 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 1. o
dzialalno$ci leczniczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 2190). Znaczace zadluzenie SP ZOZ oraz prowadzenie
dzialalnosci z ciggle poglebiajaca sie stratq niekorzystnie wplywa na sytuacje finansows gminy, w
zwiazku z ustawowymi obowigzkami organu tworzacego. Zadtuzenie SP ZOZ na 31.12.2018 roku
ogotem wyniosto 16.740.950,13 zt przy stanie na poczatek roku wynoszacym 11.964.260,47 zi
(wzrost o 39,92%). W ogdlnej kwocie zobowigzan zadhizenie z tytutu pozyczek w pozostatych
krajowych instytucjach finansowych (Magellan S.A. i MW Trade S.A.) stanowito kwote
11.308.567,61 zt oraz zobowiazania wymagalne kwote 1.989.060,35 z. Ponadto w informacji o
przebiegu wykonania planu finansowego SP ZOZ za 2018 rok podaro, ze strata za 2018 rok wyniosta
5.090.084,00 zt (bez amortyzacji 8.314.470,12 zt), co oznacza dalszy wzrost w stosunku do roku
popizediiego (bylo odpowiednic 5.776.693,74 z} i 5.536.382,56 2t). Unzymujgcy sie wysoki poziom
zadtuzenia SP ZOZ oraz rosnace w kolejnych latach straty beda niekorzystnie wptywac na sytuacje
finansowa gminy. Przepisy art. 59 ust. 2 ustawy o dzialalno$ci leczniczej stanowia bowiem, ze
podmiot tworzacy jest obowigzany w terminie;

1) 9 miesiecy od uplywu terminu do zatwierdzenia sprawozdania finansowego samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej pokry¢ strate netto za rok obrotowy tego zakladu w kwocie,
jaka nie moze by¢ pokryta zgodnie z ust. 1, jednak nie wyzszej niz suma straty netto i kosztéw
amortyzacji albo

2) 12 miesigcy od uplywu terminu okreslonego w pkt 1 wydaé rozporzadzenie, zarzadzenie albo
podja¢ uchwate o likwidacji samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej - jezeli strata
netto za rok obrotowy nie moze by¢ pokryta w sposGb okreslony w ust. 1 oraz po dodaniu kosztow
amortyzacji ma warto$¢ ujemna.

8. Wynik operacyjny budzetu za 2018 rok, stanowigcy roznice pomiedzy dochodami biezacymi i
wydatkami biezacymi jest wielko$cig dodatnig i wynosi 9.745.616,57 z}. Oznacza to, ze zachowany
zostat wymog okreslony przepisami art. 242 ust. 2 ufp, w mysl ktérych na koniec roku budzetowego
wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powiekszone o
nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki. Nalezy jednak zauwazy¢, Ze uzyskanie wyniku
Operacyjnego na poziomie nieznacznie wyzszym od planowanego (6.801.921,03 z}) jest nastepstwem
niewykonania zobowiazan, ktérych terminy ptatnosci przypadaty w 2018 roku i zostaly przeniesione
na rok 2019 (zobowigzania w dziale 900 Gospodarka komunalna) oraz wystapienia zobowigzan
wymagalnych w kwocie 8.020.571,00 zi, dotyczacych wydatkow biezacych. Kumulacja wydatkéw
biezacych w 2019 roku w powaznym stopniu obcigzy wynik operacyjny.

9. Wykonana za 2018 rok relacja dochodéw biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw budzetu ogotem, o ktérej mowa w art.
243 ufp, wyniosta 6,81% przy planowanej wynoszacej 6,27%.

Biorgc pod uwage przedstawione wyzej okolicznosci, Skiad Orzekajacy postanowit wydac opinie
negatywng o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy i Miasta Bogatynia za 2018 rok.
Jednoczesnie wskazuje sie, ze ocena wydatkowanych $rodkéw budzetowych pod katem celowosci i
gospodarnosci nalezy do wylacznej wlasciwosci rady gminy.



Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie

14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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