Uchwala nr 1/1/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 4 stycznia 2019 r,

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Bogatynia projekcie
budzetu gminy i miasta Bogatynia na rok 2019.

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1., poz. 561), w zwigzku z art. 238 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2077 z pézn. zm.) oraz zarzadzenia nr 4/18
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych, Skiad Orzekajacy Regionalnej [zby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Elzbieta Piekarska — Przewodniczaca, Joanna Stylska —
Czionek, Arkadiusz Babczuk - Czlonek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

0 przediozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Bogatynia projekcie budzetu gminy i miasta
Bogatynia na rok 2019.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 . poz.
2077, z poin. zm., zwanej dalej - ufp) sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej nalezy do
wylacznej whasciwosci organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji
tego zadania organ wykonawczy winien kierowa¢ sie zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach
publicznych oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaty budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 ufp. Zgodnie z wymogami art. 238
ust. 1 ufp projekt uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi, wojt
(burmistrz, prezydent) przedktada organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej -
celem zaopiniowania - w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.
Szczegotowosc projektu budzetu oraz wymogi dotyczace uzasadnienia i materiatow informacyjnych
przedktadanych wraz z projektem uchwaty budzetowej Rada Miejska w Bogatyni okreslita uchwatg nr
LXXXV/1136/14 z dnia 6 czerwca 2014 . w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej
Gminy i Miasta Bogatynia.

Stosownie do powotanych przepiséw Burmistrz Miasta i Gminy Bogatyni, zarzadzeniem nr 93/18 z
dnia 21 listopada 2018 r. w sprawie projektu budzetu na 2019 rok, przediozyt Regionalnej Izbie
Obrachunkowej we Wroctawiu projekt uchwaty w sprawie budzetu gminy i miasta Bogatynia na 2019
rok. Zarzadzenie wplynelo do Izby 5 grudnia 2018 roku.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w wyniku oceny projektu uchwaty
budzetowej gminy i miasta Bogatynia na 2019 rok stwierdzil, ze projekt ten sporzadzony zostat z
zachowaniem podstawowych zasad okreslonych przepisami ustawy o finansach publicznych i w
szczegotowosci okreslonej uchwaly w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej.

Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze w okresie pomiedzy data zlozenia projektu budzetu na
2019 rok a data wydania niniejszej opinii do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
wplynety informacje o zobowiazaniach gminy Bogatynia, kt6re pomimo ich wymagalnosci nie zostaly
uregulowane w 2018 roku. Wykonanie tych zobowigzan obcigzy budzet gminy Bogatynia na rok 2019
a to oznacza, ze planowane w wielu przypadkach kwoty wydatkéw na 2019 rok sa zanizone. I tak w
pierwszej kolejnosci dotyczy to wydatkéw planowanych w dziale 758 Rozne rozliczenia, rozdziale
75831 Czgs¢ rownowazjca subwencji ogolnej dla gmin, § 2930 Wplaty jednostek samorzadu
terytorialnego do budzetu paristwa. Na cel ten zaplanowano wydatki w kwocie 12.472.146,00 z}, przy
rocznej kwocie wptaty do budzetu paristwa na 2019 rok w wysokosci 10.472.146,00 zt podczas, gdy
z decyzji Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2018 r. wynika, ze zobowiazania gminy Bogatynia z
tego tytutu za miesigce wrzesien - listopad 2018 r. wynosza 2.591.717,76 zt. Gmina zobowiazana jest
ponadto do samodzielnego naliczenia odsetek od zaleglych wplat do dnia zaplaty, ustalanych jak dla
zalegtosci podatkowych. Gmina nie dokonata réwniez naleznej wplaty za miesiac grudzien 2018 roku
w kwocie 863.905,92 zi.

Na gminie Bogatynia cigzq ponadto zobowiazania wynikajgce z uméw o restrukturyzacje zadtuzenia i



przejecie dlugu co najmniej w kwocie 4.007.668,94 z} - umowa nr 155/2018/MFIZ/ZD, w zwigzku z
nieregulowaniem w 2018 roku zobowigzan wobec GPO Sp. z 0.0. w Bogatyni.

Niezaleznie od powyzszego Sklad Orzekajacy zauwaza, ze planowane kwoty wydatkéw w dziale 700
Gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70001 Zaktady gospodarki mieszkaniowej, § 2650 Dotacja

przedmiotowa z budzetu dla samorzadowego zakladu budzetowego, dziale 750 Administracja
publiczna, dziale 851 Ochrona zdrowia, rozdziale 85111 Szpitale ogdlne czy tez w dziale 900
Gospodarka komunalna i ochrona érodowiska, w tym na o$wietlenie ulic, placow i drog, s znacznie
nizsze od planowanego wykonania w roku 2018. Jednoczeénie w objasnieniach do projektu budzetu
nie zawarto zadnego uzasadnienia przyjecia nizszych wartosci planowanych wydatkow.
Wprowadzenie do budzetu gminy na 2019 rok planowanych wydatkéw w kwotach zapewniajacych
realizacje zadan gminy, w tym zadan obligatoryjnych, spowoduje obnizenie nadwyzki operacyjnej a
tym samym obnizenie jednorocznego wskaznika obliczonego na podstawie art. 243 ufp, co bedzie
mialo negatywny wplyw na mozliwosci sptaty zadtuzenia gminy w latach nastepnych.

Reasumujac powyzsze Skilad Orzekajacy wskazuje na potrzebe dokonania, przed uchwaleniem
budzetu, wnikliwej analizy przyjetych w projekcie budzetu wielkosci oraz koniecznosc¢ rozszerzenia
uzasadnienia.

Majac powyzsze na uwadze Sklad Orzekajacy wydat opinig jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie

14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



