Uchwala nr 1/3/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 7 stycznia 2019 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy
Bogatynia przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2019 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561), w zwigzku z art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.) oraz zarzadzenia nr 4/18
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocltawiu z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach: Elzbieta Piekarska - Przewodniczaca, Joanna Stylska —

Czonek, Arkadiusz Babczuk - Czlonek,
wydaje opinie negatywna

0 projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy Bogatynia przedstawionym
wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2019 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2017 r., poz. 2077, zwanej dalej - ufp) zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wdjt, burmistrz,
prezydent) przedklada projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany
wraz z projektem uchwaty budzetowej organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej
celem zaopiniowania. Stosownie do postanowien art. 230 ust. 3 ufp regionalna izba obrachunkowa
wydaje opini¢ do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany,
przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze szczegélnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych
latach, na ktére zaciggnieto i planuje sie zaciggna¢ zobowigzania.

Stosownie do powolanych przepiséw Burmistrz Miasta i Gminy Bogatynia zarzqdzeniem nr 94/18 z
dnia 21 listopada 2018 r. przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu projekt
uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej gminy Bogatynia na lata 2019 -
2028, ktory w formie dokumentu elektronicznego wplynat do Izby 11 grudnia 2018 roku.

Sktad Orzekajacy w wyniku oceny przedtozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, stwierdzit co nastepuje.

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowe]j wraz z prognoza kwoty dtugu sporzadzono na lata 2019 -
2028, co spelnia wymogi art. 227 ufp. W kazdym roku objetym prognoza okreslono wielkosci, o
ktorych mowa w art. 226 ust. 1 ufp.

2. Ujete w prognozie na 2019 rok kwoty dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw budzetu
oraz dhugu sa zgodne z kwotami ujetvmi w projekcie uchwaty budzetowej na 2019 rok. co speknia
wymogi art. 229 ufp.

3. W latach objetych prognoza zachowano wymog okreslony w art. 242 ufp w zakresie wielko$ci
dochodéw biezacych i wydatkéw biezacych budzetu. Zrédtem finansowania wydatkéw biezacych sa
dochody biezace.

4. Planowana w 2019 roku kwota przychodéw z tytutu kredytéw i pozyczek wynosi 8.000.000,00 z.
Planowana w 2019 roku kwota rozchodéw z tytulu splaty rat kredytéw i pozyczek wynosi
7.464.678,00 zt. Prognozowana kwota diugu na koniec 2019 roku wynosi 40.805.370,28 zt. Spiate
zadluzenia planuje sie do 2028 roku.

W latach 2019 - 2028 relacje tacznej kwoty przypadajacych splat rat kredytow i pozyczek wraz z
odsetkami, wykupu obligacji wraz z naleznymi w tych latach odsetkami oraz potencjalnych spat kwot
wynikajacych z udzielonych poreczen do planowanych w kolejnych latach dochodéw ogétem budzetu
spelniaja wymogi art. 243 ufp, przy czym w roku 2020 rdznica pomiedzy dopuszczalnym
wskaznikiem splaty zobowiazan a wskaZnikiem planowanej tacznej kwoty splaty zobowiazan, o ktérej
mowa w art. 243 ust. 1 ufp, do dochodéw wynosi 0,53%. Zachowanie wymogu, o ktérym mowa w
art. 243 ust. 1 ufp, bedzie zalezne od faktycznego wykonania budzetu na 2018 rok, w tym wielkosci
majacych wplyw na wysokos¢ wskaznika jednorocznego. Ponadto w okresie od zlozenia projektu



wieloletniej prognozy finansowej do konca 2018 roku zadiuzenie gminy Bogatynia uleglo zwigkszeniu
o 7.000.000,00 zi, co bedzie mialo wplyw na obciazenie kolejnych budzetéw splata tego zadtuzenia
wraz z kosztami jego obstugi.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze w 2019 roku zaplanowano spadek poziomu wydatkéw biezacych
o kwote 7.859.603,00 z}, w stosunku do wielkosci planowanej w 2018 roku. Spowodowato to wzrost
nadwyzki operacyjnej (réznicy miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) o kwote
2.446.777,00 zt. W 2020 roku planuje sie obnizenie wydatkow biezacych o kolejne 13.422.608,00 zi,
co powoduje, Ze kwota nadwyzki operacyjnej wynosi juz 25.853.650,00 z i jest wyisza od
planowanej na rok 2019 o kwote 16.617.952,00 z. W objasnieniach do wieloletniej prognozy
finansowej nie przedstawiono jednak uzasadnienia tak naglego i znacznego spadku poziomu
wydatkéw biezacych. Ograniczono sie jedynie do ogolnych stwierdzen o planowanej racjonalizacji
zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych gminy oraz "w przedmiocie obshugi dlugu przyjeto
tendencje spadkowa". Brak uzasadnienia planowania wydatkow biezacych w kwotach znacznie
nizszych od wykonanych w latach poprzednich powoduje, ze wieloletnia prognoza finansowa gminy
Bogatynia na lata 2019 - 2028 jest nierealistyczna, co stanowi naruszenie przepiséw art. 226 ust. 1
ufp stanowigcych, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna. Zgodnie natomiast z
przepisami art. 226 usi. 2a ufp do wieloleiniej prognozy finansowej dotgcza si¢ objasnienia
przyjetych wartosci.

5. W projekcie uchwaly nie zamieszczono upowaznienl do zaciagania zobowigzan, o ktérych mowa w
art. 228 ust. 1 i ust. 2 ufp, ktorych zawarcie w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej

jest fakultatywne.
6. W zalgczniku nr 2 do projektu uchwaly, zawierajacym wykaz przedsiewzie¢, zawarto dane

wymagane przepisami art. 226 ust. 3 ufp.
7. Zawarte w zalaczniku nr 3 do projektu uchwaly objasnienia wielkosci przyjetych w wieloletniej

prognozie finansowej sa bardzo ogolne i lakoniczne, co podniesiono wyzej.
Opinia — zgodnie z art. 230 ust. 3 ufp — podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego

na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. z 2018 1. poz. 1330) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie

14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.
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