Uchwala nr 1/70/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 25 wrzesnia 2019 r.

w sprawie opinii o przedioZonej przez Burmistrza Miasta i Gminy Bogatynia informacji o
przebiegu wykonania budzetu za I pélrocze 2019 roku.

Na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 oraz z 2018 r. poz. 2500) oraz zarzadzenia nr 4/18
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu w osobach: Elzbieta Piekarska — Przewodniczaca, Joanna Stylska —
Czlonek, Ewelina Kruk-Florkowska — Czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o przedloZonej przez Burmistrza Miasta i Gminy Bogatynia informacji o przebiegu wykonania
budzetu za 1 pélrocze 2019 roku.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy wydal niniejszg opinie na podstawie analizy danych i informacji zawartych w
sprawozdaniach statystycznych z wykonania budzetu gminy Bogatynia (o symbolu Rb),
sporzgdzonych w oparciu 0 wymogi okreslone w rozporzadzeniach Ministra Rozwoju i Finanséw z
dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 r., poz.1393),
Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1773) oraz z dnia 2 marca 2010
r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2014 ., poz. 1053), za okres od poczatku roku do 30
czerwca 2019 roku oraz w przediozonej 28 sierpnia 2019 roku przez Burmistrza Miasta i Gminy
Bogatynia informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy Bogatynia za I pétrocze 2019 roku wraz
z informacja o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej za pierwsze pétrocze 2019 roku, z
uwzglednieniem sprostowania wprowadzonego zarzadzeniem Burmistrza nr 156/2019 z 23 wrzesnia
2019 roku.

Zakres i forma przedlozonych przez Burmistrza Miasta i Gminy Bogatynia informacji o przebiegu
wykonania budzetu gminy za I pélrocze 2019 roku wraz z ksztaltowaniem sie wieloletniej prognozy
finansowe] na lata 2019 - 2028 i sprawozdaniami z wykonania planéw finansowych instytucji kultury
oraz SPZOZ w Bogatyni za I pétrocze 2019 roku sq zgodne z wymogami okre§lonymi w uchwale
Rady Miejskiej w Bogatyni nr LXXXV/1137/14 z dnia 6 czerwca 2014 r. w sprawie zakresu i formy
informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze kazdego roku budzetowego.

Badajac pod wzgledem merytorycznym informacje o przebiegu wykonania budzetu Miasta i Gminy
Bogatynia za I poirocze 2019 roku, Sklad Orzekajgcy stwierdza, ze:

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych wykazany w informacji uwzglednia zmiany wynikajace z
uchwal oraz zarzadzen organéw gminy, w tym zmiany kwot dotacji celowych na zadania zlecone z
zakresu administracji rzadowej.

2. Wykonanie subwencji oraz dochodéw z tytuhu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od
0s6b fizycznych sg zgodne z wielko$ciami okreslonymi przez Ministra Finansow.

3. Dochody budzetowe ogétem za I pétrocze 2019 roku zrealizowano w wysoko$ci 84.280.620,47 1,
co w stosunku do zaplanowanych wielko$ci wynosi 50,71%. Dochody biezgce wykonano w kwocie
82.063.791,59 zl, co stanowi 50,85% planu, a dochody majgtkowe w kwocie 2.216.828,88 z, co
stanowi 46,07% wielkosci planowanej. Dochody ze sprzedazy majatku planowane w kwocie
4.110.865,00 zt zrealizowano w kwocie 1.065.613,94 zt na poziomie 25,92%. Wykonanie wplywéw z
poszczegolnych Zrédel zostalo w informacji przedstawione.

4. Realizacja wydatkéw ogoélem za I pélrocze 2019 roku wyniosta 87.921.845,03 zl, co w stosunku
do planu wynosi 52,77%. Wydatki biezgce wykonano w kwocie 85.557.355,73 zi, co stanowi 53,89%
planu, a wydatki majatkowe w kwocie 2.364.489,30 z1, co stanowi 30,11% wielkos$ci planowanej. W
informacji  przedstawiono wykonanie wydatkéw biezacych oraz poszczegblnych zadan
inwestycyjnych. Wydatki biezace zostaly wykonane na poziomie przekraczajgcym wskaznik uplywu



czasu, co przy realizacji dochodéw biezacych w stopniu proporcjonalnym do uplywu czasu ma
niekorzystny wplyw na relacje wyniku operacyjnego do dochodéw - plan 4,06% wykonanie -2,88%.
Wysoki poziom realizacji wydatkéw biezacych jest nastepstwem uregulowania zobowigzan
wymagalnych, ktére na 31.12.2018 r., w cze$ci dotyczacej wydatkow biezacych, stanowily kwote
8.020.571,00 z}, w tym 4.312.203,13 z1 to zobowigzania z tytulu niewykonanych w 2018 roku wptat
do budzetu panstwa, z przeznaczeniem na cze$¢ roéwnowazaca subwencji ogolnej dla gmin (tzw.
Janosikowe).

5. W wyniku analizy sprawozdan ,,Rb-27S o dochodach budzetowych” oraz ,,Rb-28S o wydatkach
budzetowych” stwierdzono, zZe:

- oplaty za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych okreSlone w ustawie z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZzwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 487 z p6zn. zm.) zaplanowane w kwocie 541.000,00 z} zrealizowano w wysokosci 459.948,27 zi,
co stanowi 85,20% planu;

- wydatki na realizacje gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
wyniosly 128.575,08 z}, co stanowi 34,84% planu;

- wydatki zwiazane z realizacja programu zwalczania narkomanii wyniosty 9.682,30 zl, co stanowi
5,63% planu; w informacji przedstawiono realizacje zadan z gminnego programu profilaktyki i
przeciwdzialania alkoholizmowi oraz zwalczania narkomanii.

- dochody uzyskane z oplat i kar za korzystanie ze Srodowiska w kwocie 2.426.969,79 zl, co
stanowilo 82,52% planu, zostaly przeznaczone na finansowanie zadan zwigzanych z ochrong
Srodowiska;

- dochody uzyskane z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 2.158.254,44 z1, co
stanowi 41,57% kwoty planowanej; wydatki zwigzane z gospodarkg odpadami stanowily kwote
2.856.404,68 zi, co stanowito 43,89% planu.

6. W sprawozdaniu przedstawiono wykonanie dochodéw rachunkéw dochodéw jednostek, o ktérych
mowa w art. 223 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 869) (dalej — ufp) oraz wydatkéw nimi finansowanych. Przedstawiono takze wykonanie
przychodow i kosztow zakladu budzetowego.

W wyniku analizy sprawozdania ,Rb-30S - z wykonania planéw finansowych samorzadowych
zakladéw budzetowych” stwierdzono, ze w Miejskim Zakladzie Gospodarki Komunalnej w Bogatyni
nastapit wzrost ujemnego stanu srodkéw obrotowych, ktéry na koniec 30 czerwca br. stanowit kwote
1.412.612,44 2z}, przy stanie na koniec 2018 roku wynoszacym 1.222.943,06 zi. Kwota zobowigzan
wymagalnych na koniec I péirocza br. wyniosta 4.198.704,87 zl i jest nizsza o 10,58% w stosunku do
stanu na koniec 2018 roku. Nieterminowe regulowanie zobowiazan jednostki sektora finansow
publicznych narusza zasade gospodarki finansowej okreslong w art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, w mysl ktorej
wydatki powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych
zobowiazan. Niewykonanie w terminie zobowigzan jednostki sektora finanséw publicznych, ktorego
skutkiem jest zaplata odsetek stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Analiza
poniesionych kosztéw wykazuje, Ze w I pélroczu br. zaplacono odsetki w 1gcznej kwocie 18.680,86
zt. Stan nalezno$ci na koniec czerwca br. ulegl obnizeniu z kwoty 4.273.472,98 zi, na koniec 2018
roku, do kwoty 2.849.092,89 zl, co wskazuje na podjecie dziatan windykacyjnych. Sklad Orzekajacy
zwraca jednak uwage, ze sytuacja finansowa zakladu wymaga dalszych dzialan majgcych na celu
wyeliminowanie ryzyka utraty ptynnosci finansowej.

7. W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzetu gminy Bogatynia za I potrocze 2019 roku
powstat deficyt w kwocie 3.641.224,56 z1, przy planowanym w kwocie 410.009,18 zi. Gmina w I
pétroczu 2019 roku zaciggnela pozyczke dlugoterminowg w wysokosci 639.225,18 zt oraz posiadala
na 30 czerwca br. zobowigzania z tytulu kredytu krétkoterminowego w rachunku biezacym w kwocie
8.787.520,71 zt. Splata rat pozyczek i kredytow dlugoterminowych wyniosta 4.361.304,04 zi.

Na dzien 30 czerwca 2019 roku gmina posiadata zobowigzania z tytulu emisji obligacji, pozyczek i
kredytow dhigoterminowych oraz kredytu krétkoterminowego w lacznej kwocie 51.471.677,10 zt, w
tym kwote 1.236.185,04 z} stanowia zobowigzania o charakterze pozyczek wobec pozostalych
krajowych instytucji finansowych, ktére powstaly w roku ubieglym. Zobowiazania wymagalne
wynosily 6.300.184,16 zl, z ktorej kwote 2.101.479,29 z} stanowig zobowigzania wymagalne budzetu,
przy czym kwota 2.101.330,69 zt to zobowiazania wymagalne z 2018 roku.

Gmina na 30 czerwca 2019 r. posiadala zobowigzania warunkowe z tytulu poreczen udzielonych

innym podmiotom w kwocie 3.543.131,96 zi.
8. Réznica pomiedzy wykonanymi za I pélrocze 2019 roku dochodami biezgcymi i wydatkami



biezacymi jest wielkoscia ujemng i wynosi 3.493.564,14 zl, przy planowanej réznicy na koniec roku
w kwocie 2.631.076,95 zi. Ujemny wynik operacyjny na koniec pierwszego pélrocza moze
wskazywac¢ na zagrozenie zachowania wymogu okreslonego przepisami art. 242 ust. 2 ufp, ze na
koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody
biezgce powiekszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8, z zastrzezeniem ust.
3i4.

9. Do informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pdélrocze 2019 roku dolaczona zostata
informacja o przebiegu wykonania planu finansowego Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki
Zdrowotnej w Bogatyni za I potrocze 2019 roku, dla ktérego podmiotem tworzgcym jest gmina
Bogatynia. Z danych zawartych w informacji wynika, ze sytuacja finansowa Szpitala nadal jest
trudna. Na 30 czerwca 2019 roku ujemny wynik finansowy wyniost 4.949.011,30 z}, przy wykonaniu
przychodéw na poziomie 29,87% a kosztéw 45,25%. W planie przychodéw SP ZOZ na 2019 rok
ujeto przychody ze sprzedazy ustug medycznych dla Gminy Bogatynia w kwocie 10.000.000,00 z
podczas, gdy w budzecie gminy Bogatynia nie planuje sie wydatkéw na ten cel. Zobowigzania
szpitala na 30.06.2019 r. wynosily 15.749.475,60 zl, w tym pozyczka krétkoterminowa z limitem
Magellan stanowila kwote 7.700.000,00 zl, pozyczka MW TRADE kwote 1.330.631,32 z,
zobowigzania z umowy subrogacji z MW TRADE kwote 1.606.793,15 zt oraz zobowiazania
wymagalne kwote 1.548.405,83 zI. Stan zobowigzan w stosunku do poziomu na koniec 2018 roku
jest nizszy o 991.474,53 zl. Znaczgqce zadluzenie SP ZOZ oraz prowadzenie dzialalnodci z
poglebiajaca sie stratg moze mie¢ niekorzystny wplyw na sytuacje finansowg gminy, jako organu
tworzacego.

W przediozonej Radzie Miejskiej w Bogatyni informacji przedstawiono przebieg realizacji budzetu za
I pélrocze 2019 roku, w tym realizacje dochodéw z poszczegdlnych Zrédet oraz wydatkéw na
poszczegblne zadania. W informacji nie sformulowano wnioskéw z dokonanej analizy przebiegu
wykonywania budzetu, ktére winny by¢ pomocne do jego realizacji w I pétroczu 2019 roku.

Biorgc pod uwage przedstawione wyzej okoliczno$ci, Sklad Orzekajacy postanowil wyda¢ opinie
pozytywng z zastrzezeniami o informacji Burmistrza Miasta i Gminy Bogatynia o przebiegu
wykonania budzetu Miasta i Gminy Bogatynia za I pélrocze 2019 roku.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie

14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
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